Korczyna, dnia 13 lutego 2020 roku

Prezes

Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17A

02-676 Warszawa

Zamawiagjgcy: Wojewédzki Szpital Podkarpacki im. Jana Pawtla Il w Kro$nie
ul. Korczynhska 57, 38-400 Krosno
tel./fax 13 4378497/466, 227/216
email: sezam.szpital@krosno.med.pl

Odwotujgcy: Jan Kubisztal
prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmq:
IHOL Jan Kubisztal
NIP 7251924403, REGON 101621103
ul. Piotrkowska 257 A lok. 58, 90-456 £6dz
email: biurc@ihol.pl

Przystepujacy: EUROPEL Sp. z o0.0.
ul. Spoétdzielcza 4, 38-420 Korczyna
KRS 0000547952, NIP 6842640269, REGON 361063222
email: sekretariat@europel.pl

Dotyczy: Przetargu nieograniczonego prowadzonego w celu udzielenia zamodwienia
publicznego prowadzonego na roboty budowlane pod nazwq: ,Modernizacja
energetyczna Wojewddzkiego Szpitala Podkarpackiego im. Jana Pawta I
w Krodnie" Pakiet Il Wymiana oswietlenia wewnetrznego na energooszczedne.
Numer ogtoszenia w Dz. Urz. UE — OJ/S: 2019/S 207-503560. Oznaczenie sprawy
(znak postepowania): EZ/215/68/2019

LGLOSIZENIE PRZYSTAPIENIA
DO POSTEPOWANIA ODWOLAWCIEGO
PO STRONIE ZAMAWIAJACEGO

1. Dziatajgc joko Wykonawca EUROPEL Sp. z 0.0. z siedzibg w Korczynie {zwany dalej takze
wPrzystepujgcym” lub |, Zgtaszajgcy przystgpienie™), na podstawie art. 185 ust. 2 ustawy
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieh publicznych (dalej jako ,ustawa Pzp")
zgtaszam przystapienie po stronie  Zamawiajgceqo - Wojewddzkiego Szpitala
Podkarpackiego im. Jana Pawta Ii w Kro$nie (zwanego dalej takze: ,Zamawidjgcy”) do
postepowania odwotawczego, ktdre zostato wszczete na skutek wniesienia przez
Wykonawce - Jana Kubisztal prowadzqcego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg IHOL
Jan Kubisztal (zwanego dalej takze ,,Odwotujgcy”) odwotania w dniu 10 lutego 2020 roku.
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2. Termin zgtoszenia przystgpienia:

Zgodnie z art. 185 ust. 2 ustawy Pzp termin na zgtoszenie przystgpienia wynosi 3 dni od
dnia otrzymania kopii odwotania. Zgtaszajgcy przystagpienie otrzymat ww. kopie od
Zamawiagjgcego w_dniu 11 lutego 2020 roku, zatem przystgpienie zostato zgtoszone
Z zachowaniem terminu.

3. Interes Przystepujgcego:

Stosownie do dyspozyciji zawartej w art. 185 ust. 2 ustawy Pzp wskazuje, iz Przystepujacy
ma interes w przystgpieniu do wskazanego postepowania odwotawczego po stronie
Zamawidjgcego. Przystepujgcy ztozyt bowiem oferte (numer ofert: 0745/E2/215/68/2019
na kwote 3.431.716,47 zt brutto), ktéra w dniu 31 stycznia 2020 roku zostata przez
Zamawiajgcego wybrana jako najkorzystniejsza. W konsekwencji Przystepujgcy ma realng
szanse na zawarcie umowy na realizacje zamoéwienia publicznego i uzyskanie korzysci
wynikajgcej z realizaciji tego zamdwienia. Odwotujgcy w odwotaniu z dnia 10 lutego 2020
roku wskazuje m.in. na to, ze oferta Przystepujacego powinna zosta¢ odrzucona.
Powyzsze oznacza, ze w przypadku rozstrzygniecia odwotania na korzy$¢ Odwotujacego,
Zamawiagjgcy bytby zobowigzany do uniewainienia czynnosci wyboru oferty
Przystepujacego jako najkorzystniejszej. W efekcie oferta Przystepujgcego mogtaby juz nie
zosta¢ wybrana jako najkorzystniejsza. Co wiecej, oferta Przystepujgcego mogtaby
potencjalnie zosta¢ nawet odrzucona. Powyzsze skutkowatoby niewatpliwg szkodqg dla
Przystepujacego, albowiem w takiej sytuacji zostatby on pozbawiony szansy realizacji
zamodwienia publicznego i ponidstby wynikajgce z tego szkody. Majgc powyzsze na
uwadze, przestanki skorzystania przez Przystepujgcego za Srodkdw ochrony prawnej
przewidzianych w ustawie Pzp zostaty spetnione.

4. Przystepujgcy, wnosi o:

a) odrzucenie w catosci na posiedzeniu niejawnym odwotania z dnia 10 lutego 2020
roku wniesionego przez Odwotujgcego, ewentualnie odrzucenie wskazanego
odwotania w catosci na posiedzeniu z udziatem Stron i uczestnikow;

b) oddalenie odwotania z dnia 11 lutego 2020 roku wniesionego przez Odwotujgcego
w zakresie przyjetym przez Izbe do rozpoznania, albowiem zarzuty podniesione w tym
odwotaniu oraz zgdania Odwotujgcego sg nieuzasadnione i joko takie nie zastugujq
na uwzglednienie.

5. Wskazuje, ze zgodnie z treScig art. 185 ust. 2 ustawy Pzp kopia niniejszego przystgpienia
zostata przestana Zamawiajgcemu oraz Odwotujgcemu w dniu 13 lutego 2020 roku, na
dowdd czego Przystepujacy sktada potwierdzenie przestania zgtoszenia przystgpienia.

UZASADNIENIE
W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, iz zarzuty podniesione w odwotaniu dotyczgce

rzekomego naruszenia przez Zamawiajgcego przepisdw ustawy Pzp oraz wywodzone z nich
zgdania odwotania sg nieuzasadnione i jako fakie nie zastugujg na uwzglednienie.



Uzasadniajac wnioski Przystepujgcego, nalezy odnie$¢ sie do twierdzeh Odwotujgcego
zawartych w odwotaniu.

1. Przystepujacy w harmonogramie wpisat kod oprawy wskazany zaréwno w ofercie
producenta jok i na kartach katalogowych przez niego dostarczonych. Nie ulega
watpliwosci, iz kod ten w sposdb jednoznaczny pozwalat zidentyfikowaé oprawy ujete
w ofercie, a w oparciu o dostarczone karty katalogowe, zweryfikowaé ich zgodnosc
z przedmiotem zamdwienia okreslonym przez Zamawiajgcego w SIWZ.

2. Zamawigjgcy miat prawo zgdac ztozenia dostarczenia kart katalogowych, jednak w SIWZ
nie okredlit terminu ich ztozenia. Co wiecej, w rozdziale IX pkt. XVIl Zamawiajgcy okreslit
dokumenty wymagane do ztozenia z ofertq, nie wymieniajgc tam kart katalogowych.

3. Karty informacyjne zostaty dostarczone na wezwanie Zamawiajgcego, przez co
Zamawiajgcy dokonujgc oceny oferty Przystepujgcego miat petng Swiadomosé, ze sg
oferowane oprawy zgodne z wymaganiami. Zamawiajgcy réwniez mogt zweryfikowaé
zgodno$¢ oznaczeh umieszczonych na katach z opisem opraw umieszczonym
w harmonogramie.

4. Ponadto w SIWZ w pkt. 4.2. ppkt. 1.2.2 Zomawigjgcy zastrzegt sobie w przypadku
watpliwosci, co do zgodnosci oferowanych opraw z opisem zawartym w SIWZ w oparciu
o ztozong oferte i materiaty informacyjne, mozliwos¢ dodatkowej weryfikacji parametrow
poprzez mozliwos¢ zgdania dostarczenia prébek oferowanych wyrobdw: ,,W przypadku
kiedy zaoferowane wyroby bedqg budzic wqtpliwosci Zamawiagjgcego co do ich
zgodnosci z opisem przedmiotu zamdwienia zawartym w SIWZ, Zamawiajgcy w celu
potwierdzenia, ze oferowane dostawy odpowiadajg wymaganiom okreslonym w SIWZ
zastrzega prawo zqdania probek wszystkich zaoferowanych wyrobdw. Préobki zostang
uzupetnione przez Wykonawce na podstawie art. 26 ust.3 ustawy Pzp."

5. Nastepnie, w odniesieniu do zarzutu nieterminowego dostarczenia kart katalogowych,
nalezy podkresli¢, ze Zamawiajgcy w wezwaniu z dnia 10.01.2020 r. wskazat dzieh ztozenia
uzupetnienia 1j. 17.01.2020 r. - bez podania konkretnej godziny. Zamawiajgcy w Rozdziale
Xl pkt. 6 SIWZ nie okredlat terminu dostarczenia dokumentéw, a jedynie zawart
informacje dla wykonawcdw, iz z treScig dokumentdw dostarczonych po godzinach
pracy, oznaczonych do 14:35 zapozna sie dopiero w nastepnym dniu roboczym.
Bezspornym pozostaje wiec fakt, ze wszystkie dokumenty zostaty dostarczone przez
Przystepujgcego w okreslonym przez Zamawiajacego terminie.

6. Odnoszqgc sie zas do zarzutu i twierdzen Odwotujgcego dotyczgcego razgco niskiej ceny,
Przystepujacy wskazuje, iz w dniu 16 stycznia 2020 roku ztozyt Zamawigjgcemu
szczegbtowe wyjasnienia w tej kwestii. Do wyjasnieh Przystepujgcego zostat zatqczony
kosztorys oferfowy, w celu wykazania zastosowanych stawek jednostkowych
realizowanych robét: stawki robocizny na poziomie 22,00 zt, kosztdw posrednich
w wysokosci  80%, kosztéw zakupdw w  wysokosci 10%, zysk na poziomie 15%.
Przystepujgcy, po dokonaniu stosownych obliczen, zaoferowat wykonanie zadania za
cene ryczattowq w wysokosci 3.431.716,47 zt brutto.

W tym miejscu wskazac¢ nalezy, iz pordwnanie ceny ryczattowej oferty Przystepujacego
do kwoty, jakg Zamawigjgcy zamierza przeznaczy< na sfinansowanie zamowienia, daje
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podstawy dla wniosku, ze cena ta jest co prawda nizsza od kwoty jokg Zamawiajgcy
oszacowat tj. 5.514.275,00 zt, jednak zdaniem Przystepujgcego, przedmiotowa réznica
w odniesieniu do pozostatych ofert nie miata znaczenia. Dalej Przystepujacy wskazywat
na ztozone przez konkurentdw Wykonawcy, w tym Odwotujgcego, oferty:

- IHOL Jan Kubisztal: 3.849.051,85 zt;

- Konsorcjum firm: GR VISIO Sp. z 0.0. oraz Euro-Light Sp. z 0.0.: 4.078.511,00 zt.

Odwotujacy wskazat cene na poziomie 3.849.051,85 zt czyli 30% ponizej ustalonej wartosci
zaméwienia, a Konsorcjum firm: GR VISIO Sp. z 0.0. oraz Euro-Light Sp. z 0.0 w kwocie
4.078.511,00 zt czyli 26% nizszej niz ustalona przez Zamawiajgcego warto$¢ zamodwienia.

Ponadto Przystepujgcy wskazywat w wyjasnieniach z dnia 16.01.2020 r., iz zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 22 czerwca 1989 roku
w sprawie C-103/88 (Constanzo) niedopuszczalne, jako sprzeczne z zasadqg wspierania
rzeczywistej konkurencji w zamdwieniach publicznych, jest automatyczne, wytgcznie na
podstawie arytmetycznego kryterium, uznawanie za razgco niskie i odrzucenie ofert
o cenach ponizej pewnego poziomu (np. tanszych o wiecej niz 10% od Sredniej ceny
wszystkich  ztozonych ofert albo ponizej wartosci  szacunkowej ustalonej przez
zamawiadjgcego), bez podania oferentom mozliwosci wykazania, ze ich oferta jest
rzetelna.

Przenoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy, srednia cena z wszystkich ztozonych ofert
to 3.786.424 7t, a cena Przystepujgcego jest nizsza tylko o 9% od Sredniej ceny. Tym
samym zaoferowane przez wszystkich Wykonawcow ceny sqg realistyczne i adekwatne do
zakresu i kosztdw prac sktadajgcych sie na przedmiot zaméwienia.

Zarzuty przedstawione przez Odwotujgcego w odwotaniu sq niezasadne, poniewaz
wszelkie przedstawione przez Zgtaszajacego przystgpienie w ofercie wyliczenia sq zgodne
Z rzeczywistoscig i nie majg na celu zanizenia kosztéw. Relatywnie niska cena, wigze sie
z zastosowaniem przez Przystepujgcego oszczednych metod wykonania prac, uzyskania
korzystnych cen zakupu materiatéw, a takze zgodnym z przepisami dotyczacymi ptacy
minimalnej, wynagrodzeniem pracownikow.

Przystepujacy w wyjasnieniach zapewniat i w petni podtrzymuje ztozone zapewnienie, ze:

1) oferta zostata przygotowana zgodnie z SIWZ;

2) cena oferty uwzglednia wszystkie wymagania SIWZ oraz obejmuje wszelkie koszty
z tytutu nalezytej oraz zgodnej z umowq i z obowigzujgcymi przepisami realizacji
przedmiotu zamdwieniq;

3) cena ofertowa obejmuje petne wykonanie przedmiotu zaméwienia i zostata
obliczona na podstawie: dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robét, ogledzin terenu budowy, uzgodnieh, opinii, opisu
przedmiotu zamdwienia oraz uwzglednia wszystkie koszty wynikajace z postanowien
SIWZ;

4) cena ofertowa obejmuje wszystkie koszty i sktadniki zwigzane z wykonaniem
zamowienia oraz warunkami stawianymi przez Zomawiajgcego, w szczegdlnosci:
koszty robdét podstawowych, koszty robdt przygotowawczych, koszty utrzymania
porzadku w trakcie realizacji robdt, koszt zorganizowania placu budowy, wszelkie
optaty, narzuty, podatki, cta, wykonanie dokumentacji powykonawczej, wykonanie
niezbednych préb i badan, uzgodnieh, nadzoréw, wpie¢, sprawdzen, opinii,




odbiorow, ubezpieczenie budowy oraz wszelkie inne koszty wymagane przez
Zamawiajgcego i zdefiniowane w SIWZ i wzorze Umowy;
5) cena ofertowa uwzglednia réwniez koszty ogdlne budowy i-zarzgdu oraz zysk.

Przystepujacy posiada duze doswiadczenie w branzy budowlanej - firma istnieje od 2004
roku - wszczegdlnosci obejmujacej roboty z zakresu instalacji elekirycznych i
teletechnicznych. Koszty wykonania zamdwienia pod nazwq: ,Modernizacja
energetyczna Wojewddzkiego Szpitala Podkarpackiego im. Jana Pawta Il w Krodnie"
Pakiet Il Wymiana o$wietlenia wewnetrznego na energooszczedne, zostaty skalkulowane
w oparciu o innowacyjng polityke Zgtaszajgcego przystgpienie w zakresie kalkulowania
marzy i znajomos¢ wydatkdw w przypadku pordwnywalnych zamoéwien. Przystepujacy
wskazuje, iz ceny zaoferowane przez w przedmiotowym postepowaniu sg poréwnywalne
z cenami zaoferowanymi w innych postepowaniach przetargowych (oparte na
podobnych wskaznikach cenotwdrczych).

Ponadto, Przystepujgcy wskazywat w wyjasnieniach:

1) mozliwos¢ zaoferowania korzystnej ceny ogdtem wynika z faktu, iz jako podmiot
prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczg w branzy budowlanej dtugofalowo
Zgtaszajacy przystgpienie pozostaje w statej wspdtpracy z sktadami budowlanymi,
dzieki czemu przystugujg mu atrakcyjne rabaty na zakup materiatéw budowlanych;

2) posiadanie wiasnego sprzetu, ktéry w znacznej mierze zostat zamortyzowany na
poprzednio zrealizowanych projektach;

3) przyjete w ramach oferowanej ceny koszty fransportu materiatow budowlanych
wynikajg z faktu, iz lokalizacja obiektu znajduje sie w niedalekiej od siedziby firmy
Przystepujacego tj. w odlegtosci zaledwie 3 kilometréw;

4) Przystepujgcy posiada bogate i dtugoletnie doswiadczenie w zakresie realizacji robot
budowlanych w zakresie objetym postepowaniem i legitymuje sie m.in. referencjami,
co potwierdza, ze zaoferowana przez Przystepujacego cena jest zgodng z przyjetq
przez niego politykg cen w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i nie
odbiega od stosowanych na rynku cen w branzy budowlane;j;

5) korzystna lokalizacja obiektu objetego postepowaniem - niespetna 3 km od bazy
Przystepujgcego znajdujgcej sie w Korczynie, wptywa na ograniczenie kosztow
zwigzanych wykonaniem zamoéwienia Zamawigjacego, zwigzanych z transportem
materiatdw budowlanych, sprzetu oraz brakiem zapewnienia noclegu pracownikéw.

Wskazaé takze nalezy, iz kalkulacja ceny ofertowej Przystepujgcego, zostata
przeprowadzona metodq inzynierskg w oparciu o wiedze techniczng, doswiadczenie,
projekt budowlany i wykonawczy oraz specyfikacje techniczng, a ponadto, ze
dysponowanie sprawng organizacjq oraz prowadzeniem od lat polityki zarzgdzania
ryzykiem na projektach - zarébwno na etapie oferowania jak i realizacji - pozwolito
Przystepujgcemu zidentyfikowaé potencjalnie wystepujgce ryzyka i je wyeliminowac lub
ograniczy¢ przy pomocy innych metod niz wzrost ceny dla zamdwienia Zamawigjgcego.
Prowadzgc przez caty czas proces doskonalenia zarzgdzania przedsiebiorstwem,
Przystepujgcy wypracowat skuteczny model minimalnych kosztéw zarzgdu, co réwniez
zostato uwzglednione przy opracowywaniu oferty.

Przystepujgcy ponownie potwierdza, ze zaoferowana przez niego cena w postepowaniu
przetargowym pn.: Modernizacje energetyczng wojewddzkiego Szpitala Podkarpackiego
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im. Jana Pawta Il w Kro$nie — oznaczenie sprawy: EZ/215/68/2019, pakiet Il — wymiana
oswietlenia wewnetrznego na energooszczedne jest ,,cenqg bezpieczng", za ktérg wykona
on przedmiot zamodwienia zgodnie z wymaganiami SIWZ, specyfikacjami technicznymi
i normami, gwarantujgcg uzyskanie zysku.

Wbrew twierdzeniom Odwotujgcego, cena wskazana przez Przystepujgcego, jest ceng
realng, wiarygodng i zapewni prawidtowe wykonanie przedmiotu zamdwienia /wyroku
KIO z 14 maja 2019 r. (sygn. akt: KIO 776/19), gdzie Izba stwierdzita, ze ,celem
postepowania wyjasniajgcego, o ktérym mowa w art. 90 ustawy Pzp, jest ustalenie przez
zamawiajgcego faktéw swiadczqcych o tym, ze zaoferowana przez wykonawcow cend
jest realna, wiarygodna i zapewni prawidtowe wykonanie przedmiotu zamdwienia, inne
ustalenia przesadzajg o tym, ze cena lub koszty sq razqco niskie".

1 kolei z wyroku z 7 stycznia 2019 r. (sygn. akt: KIO 2640/18) wynika, ze ,,0 cenie razqco
niskiej mozna moéwicé, gdy jest oczywiste, ze przy zachowaniu regut rynkowych wykonanie
umowy przez wykonawce za podang cene bytoby nieoptacalne, albo gdy cena
w stosunku do przedmiotu zamdwienia bedzie cenq odbiegajgcqg od jego wartosci,
w szczegodlnosci gdy réznica ta nie bedzie moizliwa do uzasadnienia obiektywnymi
wzgledami  pozwalajgcymi  wykonawcy zreadlizowac¢ to zaméwienie bez strat
i dodatkowego finansowania wykonania zamowienia z innych zrédet niz wynagrodzenie
umowne".

7. Nie ulega watpliwosci, iz ztozona przez Przystepujgcego oferta jest rzetelnie
przygotowana, a cena prawidtowo oszacowana, zatem nie stwarza zagrozeh dla
prawidtowego wywigzania sie z przyjetych obowigzkéw umownych.

8. Jednoczesnie informuje, iz stanowisko merytoryczne Przystepujacego, a takze dowody na
poparcie swoich twierdzeh - w kwestii oddalenia odwotania - zostanie szczegdtowo
przedstawione na rozprawie.

Majac na uwadze wskazane powyzej okolicznosci, wnosze jak na wstepie.

Wiceprezes Zarzgc.,
Prezes Zarzgdu / urggel Sp. z 0.0
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Zataczniki: EUROPEL Sp. z 0.0.
1) Wydruk KRS wykonawcy zgtaszajgcego przystgpienie if;fggzolg@’gz QIP: 684-264-02-69
2) Potwierdzenie przestania kopii przystgpienia Odwotujgcemu  tel. 134388057 Kgg?or\ébggiggzgzz

3) Potwierdzenie przestania kopii przystgpienia Zamawigjgcemu. fex:1343 83661 Kapit. zakt.: 300 000 2t




