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PROTEST W POSTEPOWANIU
O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

Dziatajac w imieniu spéiki Argenta sp. 2z o0.¢. z siedziba w
Poznaniu, legitymowana udzielonym peinomocnictwem (w zalgczeniu),
na zasadzle przepisu art. 180 ust. 1 w zw. 2z ust. 3 ustawy z dnia




29 stvcznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z
2007 r., Nr 223 poz. 1655 ze. zm.), niriejszym sktadam protest na
czynnosé podjeta przez Zamawlajacego — tresé Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamdwienia, polegajaca na opisie przedmiotu zamdwienia z
naruszeniem przepisu art. 7 ust. 1 i art. 22 ust. 2 oraz art. 29
ust. 2 1 3 Ustawy t]. polegajaca na:

1. Jednoczesnym 1 facznym umieszczeniu w ramach Jjednego
przedmiotu zamdwienia publicznego w opisie przedmiotu
zamowienia w punkcie pierwszym, podpunktach 1 - 5
Specvfikacji Istotnych Warunkdéw Zamdwienia (dalej Jako
SIWZ) : kompleksowe] sukcesywnej dostawy  odczynnikéw
laborateryijnych, kontroli kalibratorow, materiatéw
eksploalacyjnyech (pkt 1 ppkt 1 SIWZ) wraz =z dzierzawa
urzadzen laboratcryinych (pkt 1 ppkt 2 BSIWZ) wraz =z
dzierzawa, dostarczeniem Oraz zainstalowaniem

laboratoryjnej informatycznej sieci, dalej jako LIS (pkt

1 ppkt 3 SIWZ) wraz 2z dostawa, zainstalowanej i

uruchomieniem analizatoréw oraz przeszkoleniem perscnelu

z obstugi tych urzadzen oraz obstugi LIS (pkt 1 ppkt 4

SIWZ) wraz z $Swiadczeniem usiug serwiscwych oraz nadzoru

autorskiego Pkt 1 ppkt 5 BSIWE), ktére to czesci

przedmictu zamdwienia dla swojego prawidlowego wykonania

i uzytkowania nic wymagaja *acznego uzycia, a wiec moga

stanowic¢, co do zasady, odrebnv przedmiot zambéwienia;

(8%}

jednoczesnym 1 lacznym wumieszczeniu w ramach jednego
przedmiotu zamdbéwienia publicznego w opisie przedmiotu
zamSwienia w czedci dziesiate] zatacznika numer 2 do
Specyfikacji Istotnych Warunkdéw Zamdowienia (dalej jako
SIWZ) ~ustugi dzierzawy aparatu do identyfikacji i
cznaczania lekocdpornosci bakterii i1 grzybéw wraz z
dostawa wszyvstkich odczynnikédw opisanych w tejze czeéci
Zatacznika numer 2 do SIWZ, w 3szczegdlnosci zasd tagczne
umie szenie W opisie zamowienia (bez mozliwosci
rozdwieclenia) ustugi dostawy odczynnikéw do oznaczania
lekeoopornosci bakterii i grzybdw, ktére moga - byc
TASLOsowWane wytaceznie Brzy jednoczesnym uzyciu  wWw.
aparatu {(poz. od 1 - 7), wraz z odczynnikami, ktére dla
sweqo wastosowania nie wymagaja uzycia ww. aparatu, a
wiec moga stanowic¢ cdrebny przedmiot zamdwienia (poz. od
g = 39).

Wskazac nalezy, iz lgcuzne umieszczenie ww. produktdédw 1 usiug w
ramach jednego zamdwienia nie Jjest niezbedne dla prawidiowego

wykonania przedmiotu zaméwienia a nadto stanowi ograniczenie
konkurencji i nierdwne traktowanie oferentdw - wykonawcdw. Wskazag,

bowiem naleivy, iz ogranicza w zasadniczv sposdb konkurencje
pomiedzy podmiotami dziatazjacymi na rynku produktéw objetych
przedmictem niniejszego zamowienia, W sposob catkowicie
nieuzasadniony. Nie ma bowiem najmniejszvch przeszkdéd by przedmiot
zaméwienia rewsdzielié, czy to do odrebnych postepowan, czy tez
przyvjmujac rezdziclenie pakietdw w ramach jednego zambwienia.
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Powyzsza specyfikacic zaskarzam 1 oprotestowuje w wyze]

opisanej czesci,
a zapisom tresct specyfikac)]i zarzucam naruszenie przepisu art. 7

ust. 1, art. 22 ust. 2 orar art. 29 ust. 2 1 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych, poprzez nadanie specyfikacji tresci, i
dokonanie opisu przedmiotu rzamdéwienia w sposdb, ktdéry mnarusza
zasady uczeiwe] konkurencji 1 rownego traktowania wykonawecdw, gdyz
prowadzi doc sytuacji, w ktérej warunki przetargu jest w stanie
speinic tvlke ograniczona 1liczba podmiotdw, zas$ odnosnie pkt 2
powyzei, podmiotdéw bedacych w zasadzie jednoczesnie producentem ww.
aparatu oraz odezynnikéw na nim pracujacych. Nadto taczne
zestawlenie w Jjednym zadaniu {pod postacia czescl zamdwienia, ale
bez mezliwosci skiadania ofert czesclowych) ww. produktéw i usitug,
ktéryech tacene usyeie nie Jjest kenieczne, jak rowniez umieszczenie
wspblnie produktdw, ktore dla swego zastosowania nie wymagaja
uzyciz ww., analizatora nie jest konieczne do prawidlowego wykonania
przedmictu zamdwienia.

Majac powyvssze na uwadze, wnosze o zmiane tresdci specyfikacji

poprzez usunigeie 2z niej ostanowien  (zapisdéw) niezgodnych =z
przepisami prawa L]. zmlane przedmiotu zaméwienia w taki sposdb, by
odzwiecrciedlatl wymagania Zamawiajacego

w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i rbwne
Lraktowanie producentdéw i dostawcow a w szezegdlnosdci zas:

A. poprzez: wyodrebnienie do odrebnego postepowania
wzglednie wydzielenia do innych pakietédw produktéw i
ustug wymienionvch w punkcie 1 pedpunktach 1 - 5 SIWZ,

ktére moga zostad zrealizowane niezaleznie od siebie, nie
sa bowiem, co de zasady, w 2aden sposOb ze sobjg
powiazane. %haczne] bowiem dostawy wskazanych produktéw i
ustug moze dokonaé tvlko waska grupa podmiotdw, podczas
gdy pozostate produkty moze zaoferowaé wieksza iloS¢
zainteresowanych udziatem w przetargu firm. Natomiast
przy takim sfermutcwaniu orzedmiotu zambwienia,
famawiajacy W  znaczny sposoéb  ograniczytr | udziail i
konkurencyjnosé¢ sktitadanych ofert;

B. poprzez: wyodrebnienie do odrebnego postepowania
wzglednie wydzielenia do innego pakietu odeczynnikéw
wymienionych w poz. od 8 do 39 w czesci nr 10 Zaigcznika
nr 2 oo BSIWZ, ktbore moga by¢ zastosowane bez uzycia
aparatu do ddentyfikacji 1 oznaczania lekoodporncsci
bakterii 1 grzybdéw, =z uwagi na fakt, iz czes¢ tych
produklcw (oznaczona powyze]) nie Jjest w zaden sposodb
powlazana 2z tymi, ktdére funkcjonuja tyvlko i wylacznie na

WW L aparacie. Dostawy  aparatu do  identyfikacji i
oznaczania lekoodporncesdci bakterii 1 grzybow wraz z
odezvnnikami, ktore tworza Z aparatem tzw. system

vamkniety, o ktdérych mowa w poz. od 1 do 7, moze bowiem
dokonac tylko waska grupa podmiotdw, podczas gdy
pozostate produktLy meze zaoferowad wigksza ilosé¢




zainteresowanych udziatem w przetargu firm. Natcmiast
przy takim sfcrmutowaniu przedmiotu zamoéwienia,
Zamawlia | acy W znaczny sposob cgraniczyi udzial i
konkurencyjnosé skitadanvch cofert.

Uzasadnienie

T
Tnteres prawny spétkli Argenta sp. 2 0O.0. w zlozeniu
niniejszego protestu pelega na tym, 12 spdtka ta Jjest podmiotem
dokonujacym dostaw przedmictow wskazanych
w tresci specyfikacji, =zamierza =zlozy¢ oferte w opisanym wyzej
postepowaniu
i pobrata specyfikacje.

IT
W toku przetargu nisograniczonego ogloszonego przez
Zamawlajgcegc - Wojewodzki Szpitala Podkarpacki im. Jana Pawla II w
Krognie - w dniu 12 wrzesnia 20092 w Suplemencie do Dziennika

Urzedowego Unii  Europejskie] pod numerem 20038/S 176-253673 na
zadanie pn. ,Kompleksowa dostawa odczvnnikéw laboratoryjnych,
materiatow eksploatacyjnych, kalibratoréw 1 innych wraz z dzierzawa
aparatdw =z =zakresu analitykl medycznej, wikrcbioclogii i serologii
oraz =zalnstalowanie laboratoryjnego informatycznego systemu (LIS)”
prowadzonym w  tryble przetargu nieograniczonego, w punkcie
pierwszym podpunktach 1 - & SIWZ - tj. opisie przedmiotu zambwienia
- oray czesci numer 10 Zatacznika numer 2 do SIWZ, Zamawiajacy
umies$cit w ramach jednego zamdwienia:

—  jednocuesinie kompleksowa sukcesywna dostawe odczynnikow
laborateryjnych, kontrole kalibratoréw, materialoéw
eksploatacyjnych (pkt 1 ppkt 1 B5IWZ} wraz z dzierzawa
arzadzen laboratoryinych (pkt 1 ppkt 2 SIWZ) wraz z
dzierzawa, dostarcreniem oraz zainstalowaniem
laboratoryijnej informatycznej sieci, dalej jako LIS (pkt
1 ppkt 3 SIWEZ) wraz z dostawa, zainstalowanej 1
uruchomieniem analizatcorédw oraz przeszkoleniem personelu
z obstugl tych urzadzen oraz cbstugi LIS (pkt 1 ppkt 4
B1W%) wraz z Swiadczeniem usiug serwisowych oraz nadzoru
autorskiego {pkt 1 ppkt 5 SIWZ), ktdére to czesci
przedmiactu zamowienia dla swoje] egzystencji ki
uzytkowania nie wymagaja tacznego uzycia, a wiec moga
stanowic, co do zasady, odrepny przedmiot zaméwienia.
Przy jednoczesnym niedcopuszczeniu mozliwosci skladania
pfert czesciowych oznacza to de facto niedopuszczalnosé
czesciowego wykonania przedmiotu zambdwienia w ramach
zamdwienia,

jednoczesnie aparat do identyfikacji i oznaczania
iekcodpornodci bakterii i grzvbow, odczynniki do
1dentyfikacji 1 oznaczania lekocpornosci bakterii i
grzvhow, ktére moga zZnaleZé jedynlie zastosowanie przy
uzycin  ww. aparatu oraz odczynniki, ktére dla swego
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zastosowania nie wyvmagaja uzycia przedmiotowego aparatu,
i klLore moga by¢ uzywane niezaleiznie od niego, przy
jednocrzesnym niedopuszczeniu mozliwosci sktadania ofert
”vnzciowvch - <c¢o de facte cznacza niedopuszczalnosd
crgsciowego wykonania przedmictu zaméwienia w  ramach
zamOwienia.

Opisance powyvze] uksztattowanie przedmiotu zamdwienia powoduje

sytuacije, iz w sposéb niecuzasadniony wymogami 1 potrzebami
Zamawiajacegc ~oprzez takie okreslenie przedmiotu zaméwienia
Zamawliajacy dop;;nad21l do ograniczenia konkurencji i1 spowodowal, a
praktycznie wyeliminowatl konkurencije W zakresie zlozZenia
zamdwienia.

1IT

Odneszac sie do tresci powyzszych warunkow bezspornie wskazacd
nalezy, 17 *amiz one zakaz ckreslony w art. 7 ust. 1, art. 22 ust.
2 oraz w art. 29 ust. 2 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamowlen publicznych (Dz. U. z 2007 roku, nr 223, poz. 1655 =z
EéZn. zm.}, 1. postanowlienie stanowigce, 1z zamawiajacy nie moze
okredladé warunksw udzialu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia w
sposéb, kréry megiby utrudniad uczeiwa konkurencije. Zamawiajacy ma
cbowiagzek pryygotowadé 1 przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie
zamowienia w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji

aor réwne traktowanie wykonawcow. Jednoczeénie przedmiotu
zamowienia nie mozna opisvwac w sposob, ktéry mbdgiby utrudniaé

uczclwa konxkurencije.

Obowiazok powyzszy nakladaja réwniez przepisy ustawy z dnia
16 lutege 2007 roku o ochronie konkurenciji 1 konsumentdw (Dz. U,
07.50.221 2z péia. zm.), zZgodnie 2z kubra zakazane sg porozumienia,
ktérych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub
naruszenie w inny sposdb konkurencji na rynku wlasciwym, polegajace
Ww szczegblnosci m.in. na ograniczaniu lubk kontrolowaniu produkciji
lub zbvtu orez postepu technicznego lub inwestycji, ograniczaniu

dostepu do rvnku lub eliminowaniu =z rynku przedsigbiorcédw
nieob] stych po o@umienieml_ Porozumienia, te 2z mocy ust. 2 ww.
przepisu sa w <atoesci lub w odpowledniej czedci niewazne, =z
zastrzezeniem art. 7 1 8. Art. 9 ww. ustawy stanowi, iz zakazane

jest naduzywanie pozycji dominujacej na rynku wiasciwym przez
jednego lub kilku przedsigbiorcéw. Naduzvcie to moze polegac w

szeczegolnosci na: przeciwdziataniu uksztartowaniu sie warunkow
niezbednych do powstania badZz reozwoju konkurencji, narzucaniu przez
przedsigbiorce Jclazllwych warunkow umow, przynoszacych mu
niecuzasadniona korzysci, podziale rynku wediug kryteriow
tervtorialnyech, asortymentowych lub podmiotowych. Jednoczeénie
czynnosci prawne bedace przejawem naduzywania pozyeji dominujace]
sa W catosel lub w cdpowiednie] czesci niewaine.

Wskazac¢ beuzspornie nalezy, 12z zgodnie 2z przepisami ww. ustawy
Zamawiajgcy przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 pkt. la. Ma on,
zatem obowiazek przestrzegadé zasad wolne] konkurencji. Wymogi
wprowadzone przepisami ww. ustawy odnosza sie, bowiem w rbéwnym
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stopniu do  wszystkich uczestnikdw postepowania o 2 zamdwienie
publiczne. Zgodnie 2z dyspezycja art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych tc na Zamawiajacym cilazy obowigzek zapewnienia przy

przygotowaniu | przeprowadzeniu postgpowania zachowania uczciwej
konkurencji. vamawlajacy nie meze zatem opilisywad¢ przedmiotu

zamdowienia w sposGb ograniczajacy uczciwg konkurencije.

Nadte =zgodnie 2z ustawg 2z dnia 16 kwietnia 1983 roku o
zwalczaniu niesuczciwe]j konkurencji (t.j. Dz. U. =z 2003 xr., Nr 153
poz.1503 ze =zm.) czynem nieuczciwej konkurencji Jjest dzialanie
sprzeczne & prawem lub dobryvmi ebyczajami, Jezeli zagraza lub
narusza intercs innego przedsiekiorcy lub klienta. Jednoczesnie
zgednie z ust. 2 Legoz przepisu czynem nieuczciwej konkurencji jest
m.in. utrudnianiec dostepu do rynku, krore moze wyraza¢ sie m.in.
poprzez rzecrowo nisuzasadnione, zrozniccwane traktcowanie
niektéryeh klientow jak tez dziatanie majace na celu wymuszenie na
klientach wyboru Jjako kontrahenta okreslonego przedsigebicrcy lub
stwarzanie warunkow umozliwiajacych podmiotom trzecim wymuszanie
zakupu towaru lub usiugili u cokreslonego przedsiebiorcy.

Obowiazkowil rownego traktowania przez zamawiajacych
wszystkich podmiotéw ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia
publicznege odpeowiada uprawnienie potencjalnych wykonawcéw do
traktowania iehh w toku postepowania  w sposdb zapewniajacy
zachowanie zasad uczciwe] kenkurenciji. W tym celu zamawlajacy

cbowlazany Jest przy doiozeniu nalezyte] staranno$ci eliminowac

4

oferty stanowlace czyvn nieuczciwe] konkurencii w rozumieniu ww.

ustawy {tzak m.in. E. Norsk, Komentarz do Prawa zamdwien
publicznych, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 37). Tym bardziej na
zamawiajgcym  ciazy obowiazek takiege  okreslenia warunkow

postepowania o wudzielenie zamdwienia publicznego oraz dokonania
takiego opisu przedmiotu zaméwienia, aby w 2Zaden sposéb nie
utrudniate te konkurencji migdey podmictami bieraecymi udziat w
przetargu.

Prowadzone przez fZamawiajaceas postepowanie nie speilnia
stawianych mu przepisami warunkdw.

Po plerwsze, Zamawiajacvy nie dokenat podzialu calosci
zambwienia na czesci i umiescit produkty 1 ustugi powigzane ze soba
razem z preduoktami i ustugami, ktére mogs zostac wykonane
niezaleznie od siebie, bez wymogu korelacji np. takowy brak
jakiegckolwiek swiazku moZna =zauwazyc miedzy czescig zamdwilenia
wskazang w pkbt 1 ppkt 1 SIWZ (komplelsowa sukcesywna dostawa
odezynnikdow  lzporatoryjnyveh, kentrela kalibratoréw, materialédw
eksploatacyjnvch) oraz czescla zamdwienia wskazana w pkt 1 ppkt 3
SIW% (dzieriawa, dostarczenie oraz zainstalowanie laboratoryjnej

informatyczne] sieci - LIS).

Po drugle vai, Zamawlajacy umiei3cit aparat do identyfikaciji i
cznaczania lekoodrornoscl bakterii 1 grzybdw oraz odezynniki, ktére
pracuja wyracunic na tym aparacie lgacznie z odczynnikami, ktére
moga zostac wvkorzystane rey zastosowaniu kazdego innego
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urzadzenia, niz 6w aparat. Jednoczesnie wskazaé nalezy, iz
korzystanie = jednych produktéw nie wymaga uzycia drugich, jesli
zas oxredlone w poz. od 8§ do 39 czesei 10 Zatacznika numer 2 do
SIWZ produkty, nie wymagaja dla SWEego zastosowania aparatu,
bezpodstawnym jest zatem taczne umieszczanie ich W ramach jednego
pakietu tlaczniz =z dparatem oraz produktami, ktére jego uzycia
wyvmagaia.

W swietle wyzej przytoczonych argumentow, niezrozumiatym i

nisuzasadnionvm Jjest, zatem ltaczne umieszczanie opisanych produktéw
1 ustug w ramach jednego zméwienia zas obrana przez Zamawiajgcego
Strategia okreslenia i opisywania przedmiotu zambéwienia jawi sie

jako niejasna i niesluszna. Takie bowiem sformulcwanie przedmiotu
zamdwienia powoduje naruszenie i utrudnienie uczciwej konkurencji i
niewatpliwie narusza zasade¢ rownosci dotyczacy rownego traktowania
oferentéw - wykonawcow. Zasada ta zaklada bowiem mozliwie jak
najszersze dopuszczenie wszystkich oferentéw do udziatu w
Eostepowaniu o udzielenies zamdwienia bublicznego. Laczne zas
umiessczenie w Jednym zadaniu réznych grup produktéw prowadzi do
wykluczenia innyeh podmiotow 2z Postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, oraz do ograniczenia konkurencji. Takie okreslenie
przedmiotu zamdbwienia, przy Jednoczesnym zastrzezeniu
niedopuszczalnosci skadania ofert wariantowych w obregbie danego
pakietu, jest bowiem niezgodne z art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 2 oraz
art. 29 ust. 2 i 3 ustawy - Prawo zamdwien publicznych. Zamawiajacy
nie dopuscil Lzkze mozliwoseci sktadania ofert na produkty
rownowazne zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy.

Owszem, to Zamawlajacy decyduje, czy przedmiot zamdwienia
podziclie na cuzesci Czy tez nie. Granice tych decyzji wyznaczajag
jednakze zasaay rzadzace postepowaniem o udzielenie zamdéwienia
publicznego r©i. zasada uczciwej konkurenciji, réwnego traktowania
wykonawcow i przejrzvstesci postepowania. W przypadku
przedmioLowege zamOwienia brak podziatu zaméwienia na czesci
stanowi dziatanie niezgodne =z zasadami rownego traktowania
Wwykonawcow, Uezeive] konkurenciji oraz z samg  specyfika przedmiotu
zamowlienia, a takie nie jest uzasadnione Fotrzebami Zamawiajgcego.
Te; eo kwestionuje Protestujacy, to fakt umieszczenia w ramach
jednego zaméwicnia tacznie:

- kompleksowej sukcesywnej dostawy odczynnikéw
laborateryjnych, kontreli kalibratoréw, materiatow
eksplcatacyijnych (Pkt 1 ppkt 1 SIWZ) wraz z dzierzawg

-~

urzadzen laboratoryinych (pkt 1 ppkt 2 SIWZ) wraz =z

dzierZawa, dostarcreniem oraz zalnstalowaniem
laboratoryjnej informatyczne sieci, dalej jako LIS (pkt
1 ppkt 3 SIWZ) wraz =z dostaws, zainstalowanej i

uruchomieniem analizatcoréw oraz przeszkoleniem personelu
z obstugi tych urzadzen oraz obsitugi LIS (pkt 1 ppkt 4
SIWZ) wraz z Swiadczeniem ustug serwisowych oraz nadzoru
autorskiego (pkt 1 ppkt 5 SIWZ), ktére to czesci

przedmictu zamdwienia dla swojej egzystencji i
Usvtkowania nie wymadgaja lacznego uzycia, a wiec mocgg
MIEG}IEH@A];%
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stanowlé¢, co do zasady, odrebny przedmiot zamdwienia;
takie =sformulcwanie opisu przedmiotu zambdwienia przy
jednoczesnym niedopuszczeniu mezliwoscl skladania ofert
czescrowych oznacza de facto niedopuszczalnosé
czesciowego wykonania przedmiotu zamdéwienia w ramach
zambdwilenla,

—  produktéw pracujgcych wytacznie na aparacie do
identyfikaecji 1 o©znaczania lekoodpornesci bakterii 1
grzyhdw 2z preduktami, ktére nie wymagaja da swego
zastosowania tegnz aparatu, przy czym jednoczesne

.czenie ww. produktéw w jednym pakiecie igcznie, nie

jest kﬁnieczne dla prawidtowego wykonania przedmiotu

zamowienia, 1 bvnajmniej nie ma cnoe wplywu na uzyskanie
2 jakosci 1 kompatybilnosSci  tychZze precduktéw,

al te majace =zastosowanie w aparacie, nie sa w
zade sposcbh powlgzane =z tvmi, ktére dla swege uzycia
takicgo aparatu nie wymagaia, lub dziataja takze przy
zastospwaniu innych urzadzen.

Na marginesie stwierdzi¢ nadto nalezv, Ze rowniez sam zakres

przedmiotu zamowienia okreslony w pkt 1 ppkt 2 SIWZ jest na tyle
szeroki 1 ogdlny {dzierzawa znalizatcréw rdznych typdw, nie

pozostajacych w stocsunku do siebie w stosunku korelacji), ze winien
zostac wytacrony do odrebnego postgpowania, wzglednie pakietu, lub
Zamawlajscy winten dopugcicé mozliwosd skladania ofert czeSciowych.

Powyzsic stanowisko zgodne fest z linia orzeczniczg Zespolu
Arbitrow przy Urzedzie Zambéwied Publicznych. I tak wskazaé¢ nalezy,

E e

W wyrﬂk: » dnia 5 maja 2005 roku (wyrok Zespocilu Arbitrdw przy
UZP z dnia 05.05.2005 roku, U“p/20/0-855/05 cpublikowany w LEX pod
numarem 17642 iJ4P uznat iz ”warunki udziaiu w postepowaniu nie

mogg byc ustalone w oderwaniu od specyfiki przedmiotu zamdwienia.
Nie mozna zadac od wykonawcy wypeinienia ostrzejszych kryteridéw niz
te, ktdére sa niezbedne do wykonania zamdwienia.”

Szczegol: vnaczenle w niniejszej sprawie ma wyrok Zespoiu
Arbitréw z dnia 19 maja 2005 rcku (wyrok ZAUZP z dnia 19.05.2005
roku, UZP/Z0/0-99%6/05, opublikowany w LEX pod numerem 179150),
ktérego teza sprowadza sie do nastepujiacego stwierdzenia:

Okreslenie przodmiotu zaméwienia w taki sposéb, Ze pomijajac nazwe
producenta Zgda sig praktycznic wyrokéw tvlko tego producenta jest
prawem niedop .czalne, bowiem narusza zasade rdwnego traktowania

wka;aWC\w i

jest przestruc

“F/ulej konkurencji, ktdéra zamawiajacy zobowiazany

Zgodzic¢ =i¢ nalezy, 1z to Zamawiajacy decyduje o tym, czy
przedmiot =zamdwicnia podzielic na czesci, 1 Jjaki asortyment w
poszczeghlnven czesciach powinien sie znajdowaé¢ ({tak wyrok ZAUZP z
dnia 28 czerwca 2006 roku, UZP/Z0O/0-1809/06, opublikowany w LEX nr
199427) - obowigzany Jjest on Jjednak respektowac¢ zasady uczciwe]j
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53~
b])et,]ahsr,}{ So. 7 0.0,
e Sprzeda;
/ azy 8




konkurencji bedacej Jjedna =z naczelnych zasad systemu zamdwien
publicznych i(tak wyvrok ZAUZP =z dnia 10 maja 2006 reoku, UZP/ZO/0-
1306/06, opublikowany w Lex nr 202841} .

Jednoczesnie przy niedopuszczalnesci podziatu zadania tj.
koniecznesci ztcZenia oferty obejmujgce] caly asortyment, w sposdb
oczywisty doszto do utrudnienia czesci wykonawcom uzyskania
zambwienia (tak wyrock ZAUZP 2z dnia 7 lipeca 2005 roku, ZP/Z0O/0-
1656/05, opubk:likowany w LEX nr 174818}. Zamawlajacy winien
przedstawi¢ prrzekonywujace arqumenty uzasadniajace tego rodzaju
zgrupowanie preduktdéw 1 usiug w copilsie przedmioctu zamdéwienia, jak
rownicez zgrupowanie odceczynnikédw, poczynione w zataczniku numer 2 do
SIWZ.

Jednoc:-'-"-:-;r“li‘:‘_- w wyroku =z dnia 14 crerwca 2007 roku (wyrok
ZAUZP z dnis 14. .2007 roku, UZP/Z0/0-670/07, cpublikowany w LEX
ny J2A727) Aaﬂréi “rblLrﬂw wyraznie stwierdzil m.in. zZe:

techniczna c¢pisywana przez Zamawlajacego
parametry  rdwnowaznoscli powinna umozliwicé
oferentom jednakowy dostep do =zamdwienia i nie moze
powodowac tworzenia nieuzasadnionych przeszkéd w dostepie
do zamdwienia publicznego.
2.Realizujac zamdwienia w zakresie dostaw lub usitug, ktére
moga byc Swiadczone tylko przez Jjednego wykonawce z
przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze 1lub =z
przyczyn wynikajacych z praw wylacznych, Zamawiajacy nie
moze taczyé tych zamdwien w calosé z innymi czeSciami
zamowienia, ktére moga by¢é realizowane przez nieograniczony
krag wykonawcow na zasadach uczciwej konkurenciji.

Zespdt  Arbitréw uznat, iz odwotanie od rozstrzygniecia
famawiajacego, (ktorym oddalono pratest) zastuguje na

uwzglednienie. W uzasadnieniu wyroku wskazat, 12 ,rozumie zlozonosc
przedmictu zaméwienia oraz jego niejednorodno$é, jednakize stoi na

stanowisku, i# opisywanie prhcdmiotu zamdwienia oraz laczenie jego
elementdéw w ©atosSC nie moze naruszaé zasady uczciwej konkurencji
oraz ogranicryc dostgpu wykonawcéw do realizacji zaméwienia. W
ocenic Zespotu Arbitréw, poemimo Ze Zamawiajacy przewidziatr w SIWZ
posxczeq@lne fa.y realizacii zamdwlenia, W tym réwniez
przyvgotowanie koncepejl de rezwiazan funkejonalnych, to Jednak

rEZygorowl]ac specyfikacie techniczne sprzetu niezbednego do
realizac]li zambwlenia, tak opisat prrzedmiot zamowienia, 1z
preferuje on iednyech wykonawedw, eliminujac 2z zamdwienia innych.

Takie opisanie przez Zamawlajacego przedmiotu zaméwienia stanowi
arusyenie z: 1dv ﬁkreélonej w art. 29 ust. 3 p.z.p. oraz zasady
71 1 réwnege dostepu do zamdwlenia publicznego,
7 ust. 1 p.2.p., utrudniajgc destep do udzialu w

Podsumowu jac powvzsze podniesé nalezy, 12z dokonanie opisu
przedmictu rzamdwienia Jjest jednga =z najistotniejszych czynnosci
dokonywanych przez zmawiajacego w celu przeprowadzenla postepowania
o udzielenie zambGwienia. Cpisu nalezy dokonac za pomoca
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i zrozumiatych okreslen oraz uwzgledniajac

1 ckolicznosci megace mie¢  wpiyw na

HDOfsnd enie
Jednoczesnie w art. 29 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien
publicznych ustawodawca zawart wyrazny zakaz dokonywania opisu
przedmiotu zamdwienia w sposdb, ktéry mogiby utrudnia¢ uczciwa
konkurencije. Zakazane Jjest, wigc dokonywanie opisu przedmiotu

zaméwienia nie tylko takiego, ktdry utrudnia uczciwa konkurencje
wskazujac na konkretny produkt, ale 1 taki, ktéry potencjalnie
mogiby wpiynac na konkurencijg na rynku. Zakaz ten nie oznacza
koniecznoécl nabycia przez zamawiajgcego dostaw, usiug czy robdt
budowlanveh nicodpowiadajacyvch Jjego potrzebom, zardwno, co do
jakosci, funkcionalnosci czy wymaganych parametréw technicznych, a
jpdyn*e nakazuje dopusScic¢ kenkurencijg miedzy wykonawcami mogacymi
spetni postawione wymogi w odniesieniu do przedmiotu zamdwienia
tez _LgEﬂHLChJJLE dostepu do zamdéwienia. Wydaje sige tez, zZe
rozpatrujac mczliwos¢ ograniczenia uczciwed konkurencji przez
dokonanie tendencyjnego opisu przedmiotu zamdwienia, nie sposdb
abstrahowaé¢ od warunkdw rynku witadciwego dla danych dostaw, usiug
czy robdt budowlanych. Dcokonywanie opisu przedmiotu zamdéwienia na
podstawie katalogow Jednego =z producentéw, podziat na pakiety
(czesci) , tak, ze wszystkie produkty w danym pakiecie moze
dostarczy¢ tylko jeden wykonawca, Jest dziataniem utrudniajacym
uczciwa konkurencije. Warto toz podkreglié, 2ze dokonywanie opisu
przedmictu =zamowienia przez wskazanie rygorystycznych wymagan,
nieuzasadnicnych potrzebaml zamawliajgcegoe, bedizie uprawdopodobniaio
naruszenie uczciwej konkurencji {(tak w Komentarzu do art. 29 ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 B, Prawo zamowien  publicznych
(Dz.U.07.223.1655 ze zm.), [w:] M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W.
Dzierzancwski Prawo zamodwien publicznych. Komentarz, LEX, 2007,

wyd. IIT).

Podobnie w wyrcku =z dnia 092 kwietnia 2008 roku, KIO/UZP

27G/08, opublikowany w LEX nr 395875 - teza 4 1 5, KIO stwierdzitla,
Zo: ,.ramawiajacy nie moze twierdzi¢, 2e nie ograniczyl konkurencji,
ko pamlejzy wykonawcami oferujgcymi produkt danej firmy istnieje
konkurencija. Takie stanowisko jest sprzeczne z orzecznictwem ETS,

ktory np. w sprawie oprog“amowa“ia komputerowego czy Sprzegetu
komput erowego zakazal takiego okreélania warunkéw przedmiotowych,
ktére sgraniczatryby uczciwa konkurencje do Jjednege producenta”.
Nadte =z opisu przedmiotu =zaméwienia nie moze wynikaé wybodr
konkretnego producenta i jedynie iluzoryczne dopuszczenie rozwigzan

rownowaznych. Taki opis przedmiotu zambwienia  pozostaje w
sprrzecznosci » art. 22 ust. 1-3 ustawy w zwiazku z art. 7 ust., 1
ustawy skutkule koniecznosclyg uniewaznienia postepowania na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 7 ustawy.

Tozsame stanowisko zajmuije UZP wskazujac, iz ,nie mozZna méwié
o zachowaniu zasad uczciwej konkurencji w sytuacji, gdy warunki
zamoéwienia sa okreslone w sposéb wskazujacy albo wprost na
konkretnego Wykonawce, albo poprzez takie okredlenie wymogdéw i
parametrow dla przedmiotu zamdwienia, iz moze Jje speinié tylko
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okreslony oferent” (wyrok Zespoiu Arbitréw =z dnia 27 lipca 2007
rcku, UZP/ZC/0-839%9/07, opublikowany w LEX pod numerem 342087).

Iv
Podsumowujac powy#zsze  beuspornie stwierdzié nalezzy, Lz
Zamawiajacy, wbrew uregulowaniom ustawy Prawo zambwiefi publicznych
poprzez dokonanie opisu zamdwienia niezgodnie, z art. 7 ust. 1,
art. 22 ust. # 1 art. 29 ust. 2 1 3, doprowadzilit do ograniczenia i
utrudnienia uczciwe]j konkurencji.

Majac powyzZzsze na uwadze, wnosze o uchylenie zaskarzonej
crynrnoscl i zmiane tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zaméwlenia poprzez wyodrebniznie:

~ kompleksowe] sukcesywne]j decstawy odczynnikéw

laboratoryjnych, korntroli kalibratordw, materiatéw
eksploatacyijnyech {pkt 1 ppkt 1 SIWZ) wraz =z dzierzawag
urzadzen lakboratoryjnveh (pkt 1 ppkt 2 SIWZ) wraz =z
dzierzawa, dostarczeniem oraz zainstalowaniem
laboratoryjne]j informatycznej sieci, dalej jakeo LIS (pkt 1
cpkt 2 SIWE) wraz z dostawa, zalnstalowane]j 1 uruchomieniem
analizatorédw oraz przeszkoleniem personelu z obsiugi tych
urzadsen oraz obsiugli LIS ({pkt 1 ppkt 4 SIWZ) wraz z
swiadecreniem ustug serwisowych oraz nadzoru autorskiego
{pkt 1 ppkt 5 &IWZ),

oraz

— odezynnikéw znajdujacych sig w poz. od 8 do 39 w czesci nr
10 “atacznika nr 2 do 38iwWZ, ktdre w swojej ofercie ma
wickszosc podmiotdw, krorych dziatalnosé obejmuje przedmiot
nini=s jszego pestepowania,

do odrebnych pakietow (zadan, czesci) lub postepowan, ewentualnie o
dopuszczenie mozliwocscl skltadania oferty czesciowe] na poszczegblne
produkty 1 ustugi wskazane w SIWZ. PowyZzsze uzasadnia rowniez fakt,
iz ww. produkty 1 wusiugi nie wystepuja w stosunku do siebie w
stosunku korelacji, wskazane zas ocdczynniki mogg pracowaé nie tylko
na aparacie do identyfikacii 1 oznaczania lekoodpornosci bakterii i
grzybow bedacym przedmiotem niniejszego zaméwienia, ale takze na
innveh urzadzeniach (tzw. system otwarty).

* W *
Protestulgey skiada niniejsey protest zgodnie z pkt. 17 SIWZ
w formie pisemne’.

Joanna Borucka
Specjalista ds. sprzedazy
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